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« Quel pourrait étre notre projet commun lorsque nous serons
30 ? Et dailleurs quel est déja notre projet commun a 15 ?
Sous limpulsion de quelques chefs de gouvernement, on a
continué la fuite en avant. Aujourd’hui, on a déja fortement le
sentiment que nos institutions sont inadaptées a une Europe a
quinze. Alors a trente... Que voulons-nous et que pouvons-
nous faire ensemble ? Ce sont les deux questions vitales.»
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# # « Nous subissons des pressions fortes qui sont strictement d'intérét national. Or, I'affrontement des

intéréts nationaux, ce n'est pas l'affaire de la Convention, c'est I'affaire de la future CIG »
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ceci implique un grand débat public sur les finalités de I"'Union européenne, a
l'instar de celui lancé par les peres fondateurs de la construction européenne
au lendemain de la Seconde Guerre Mondiale. Le débat clé des années a venir
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Communiqué de presse commun
Palais de 1'Elysée - Hotel de Matignon
11 avril 2001

« Les chefs d'Etat et de gouvernement des Quinze ont décidé de lancer une réflexion sur I'avenir
de 1I'Union européenne. Le débat doit s'engager dans chaque Etat membre au cours de l'année 2001 et
faire l'objet d'échanges au niveau européen, auxquels seront naturellement associés les futurs Etats
membres de 1'Union européenne.

Les questions qui seront en discussion sont d'abord les quatre questions énoncées dans la déclaration
annexée au trait¢é de Nice : délimitation des compétences entre les Etats membres et 1'Union
européenne, role des Parlements nationaux, simplification des traités européens et statut de la Charte
européenne des Droits fondamentaux adoptée a Nice. Mais le débat pourra naturellement s'élargir,
car toutes ces questions renvoient a celle du contenu et de la finalité du projet européen. »
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Déclaration de Laeken

« Déclaration sur ’avenir de I’Union européenne »
adoptée par les Quinze Etats-membres de I’Union européenne
lors du Conseil Européen tenu a Laeken (Belgique)

le 15 décembre 2001

(Extraits)

« Une premiére série de questions a poser concerne la maniére de rendre la répartition des
compétences plus transparente :

Pouvons-nous a cet effet établir une distinction plus claire entre trois types de
compétences, a savoir les compétences exclusives de 1'Union, les compétences
des Fats membres et les compétences partagées de 1'Union et des HRats
membres ?

Aquel niveau les compétences sont-elles exercées le plus efficacement ?
Comment appliquer ici le principe de subsidiarité ?

Ne faut-il pas préciser que toute compétence que les traités ne conférent pas a
1'Union appartient exclusivement aux Fats membres ?

Quelles en sont les conséquences ?

Une autre série de questions a pour but d'examiner, dans ce cadre renouvelé et dans le respect
de I'acquis communautaire, s'il n'y a pas lieu d'ajuster les compétences :

Comment les attentes des citoyens peuvent-elles servir de fil conducteur a cette
fin ?

Quelles missions pourraient en résulter pour 1'Union ?
Et, inversement, quelles tiches serait-il préférable de laisser aux Fats membres ?

Quelles sont les modifications nécessaires a apporter dans le traité aux
différentes politiques ?

Comment formuler, par exemple, une politique extérieure commune et une
politique de défense plus cohérentes ?

Faut-il réactualiser les missions de Petersberg ?

Voulons-nous adopter une approche plus intégrée en ce qui concerne la
coopération policiére et en matiére pénale ?

Comment renforcer la coordination des politiques économiques ?

Comment pouvons-nous intensifier la coopération dans les domaines de
|'insertion sociale, de 1'environnement, de la santé, de la sfireté des aliments ?

Par contre, ne faut-il pas laisser de maniére plus explicite la gestion quotidienne
et l'exécution de la politique de 1'Union aux Kats membres et, 1a ou leur
Constitution le prévoit, aux régions ?

Ne doivent-ils pas avoir la garantie qu'on ne touchera pas a leurs compétences ?
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Se pose enfin la question de savoir comment garantir que la nouvelle répartition des

compétences ne conduira pas a un élargissement furtif des compétences de 1'"'Union ou qu'elle

n'empiétera pas sur les domaines qui relévent de la compétence exclusive des Fiats membres

et, le cas échéant, des régions :

Etc., etc.

Comment veiller en méme temps & ce que la dynamique européenne ne
s'affaiblisse pas ?

En effet, il faut qu'a l'avenir aussi 1'Union soit en mesure de réagir a de
nouveaux défis et développements et de sonder de nouveaux domaines d'action.
A cette fin, faut-il revoir les articles 95 et 308 du traité, a la lumiére de 1'acquis
jurisprudentiel ?

La question de savoir qui fait quoi n'est pas la seule importante; il importe tout
autant de déterminer comment 1'Union agit et quels sont les instruments qu'elle
utilise. [...] En d'autres termes, faut-il introduire une distinction entre mesures
législatives et mesures d'exécution ?

Faut-il réduire le nombre des instruments législatifs: normes directes, législation-
cadre et instruments non contraignants (avis, recommandations, coordination
ouverte) ?

Est-il souhaitable ou non de recourir plus souvent aux législations-cadres qui
laissent plus de latitude aux Fats membres pour réaliser les objectifs politiques ?

Pour quelles compétences la coordination ouverte et la reconnaissance mutuelle
sont-elles les instruments les plus appropriés ? Le principe de proportionnalité
reste-t-il le principe de base ? »

Le document comporte encore de nombreuses autres questions de la méme veine.



